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UVOD 

U cilju istraživanja navedene teme, razmatrana su pitanja: da li parlamenti određenih zemalja imaju posebnu zakonsku regulativu, finansijsku autonomiju (vlastiti budžet), kojim aktima se regulišu plate, naknade i druga primanja poslanika,  kao i način regulisanja službe parlamenta u smislu prava i obaveza zaposlenih u parlamentu. Analizom pravnih propisa u Srbiji koji regulišu oblast organizacije rada  parlamenta uočena je potreba donošenja Zakona o Narodnoj skupštini (Ustav RS, član 110.) i odgovarajućih internih propisa koji uređuju funkcionisanje parlamenta (Poslovnik o radu Narodne skupštine)
. Radi analize uporednih pokazatelja u ovoj oblasti urađeno je istraživanje načina regulisanja i organizacije rada parlamenta  u drugim zemljama. Izveštaj predstavlja analizu parlamentarne prakse u  dvadeset sedam razmatranih zemalja, a u vezi sa glavnim pitanjima predmeta istraživanja. U tabelarnom prikazu, koji predstavlja deo ovog izveštaja prikazani su osnovni podaci.
  Zbog specifičnosti koje su uočene u istraživanju, a u cilju kvalitetnije analize slede karakteristike za neke od navedenih zemalja, a u vezi sa predmetom istraživanja.
UPOREDNI  PREGLED  DRUGIH ZEMALjA
1. Albanija
Nema Zakon o parlamentu, a parlament nema finansijsku autonomiju. Prava i obaveze narodnih poslanika regulisana su Zakonom o poslanicima, kao i Poslovnikom o radu parlamenta Albanije. 
2. Austrija
Nema Zakon o parlamentu, ali postoji više propisa koji pravno regulišu ovu oblast i to:

Federal Constitutional Act on the Limitation of Emoluments of Holders of   Public Office
,Federal Emoluments Act
 i  Federal Act on Employment of Parliamentary Assistants..
Predsednik parlamenta u dogovoru sa zamenicima određuje budžet parlamenta, ali nema pravo da odlučuje, već ga šalje Ministarstvu finansija, s obzirom da je  parlamentarni budžet deo državnog budžeta. 

Parlamentarno osoblje, odnosno službenici svoja prava i obaveze regulišu primenom odgovarajućih zakona: Act on Rights of Civil Servants; Act on Employees of The Federal State by Contract i  Act on Traveling Costs of Civil Servants. 
3. Belgija
Belgijski parlament ima finansijsku autonomiju. Kao rezultat budžetske nezavisnosti oba doma (Predstavnički dom i Senat) imaju vlastiti budžet. Ove stavke su deo državnog budžeta, bez mogućnosti intervencije Ministarstva finansija ili revizorske kuće, ali u skladu sa budžetskom politikom u celini. Prilikom pripreme budžeta za narednu godinu budžetski odbor Predstavničkog doma sarađuje sa Ministarstvom finansija, dok Senat nije nadležan u ovom slučaju. 

Radna tela parlamenta donose odluke o svim putnim troškovima poslanika. Parlament ne snosi troškove koji se odnose na izborne jedinice poslaničkih grupa.

Organizacija funkcionisanja, prava i obaveze zaposlenih u parlamentu regulisani su odlukama službe parlamenta (Poslovnik o radu) u skladu sa važećim propisima.     
4. Bosna i Hercegovina
Nema Zakon o parlamentu, a organizacija parlamenta vrši se na osnovu propisa Poslovnika o radu Skupštine. Skupština nema nezavisan budžet. Plate i druge naknade isplaćuju se na osnovu odluka Administrativnog odbora.
5. Bugarska
Na osnovu člana 73. Ustava Republike Bugarske, Narodna skupština se organizuje u skladu sa Poslovnikom
, koji ima snagu zakona. Na osnovu člana 62. Ustava, Narodna skupština ima nezavisan budžet. Budžet se usvaja na predlog predsednika Skupštine, u skladu sa Zakonom o državnom budžetu Republike Bugarske. Nakon ulaska u EU postoji kontrola rada Skupštine u delu koji se odnosi na položaj poslanika i parlamentarno okruženje, ali i preporuke u vezi sa  finansijama.

Plate poslanika (član 71/3.) iznose prosek tromesečnih primanja u privredi, a usklađivanje se vrši kvartalno. Posebni dodaci na platu kreću se od 50% za predsednika Skupštine, 40% za zamenike predsednika Skupštine, za predsednike poslaničkih grupa u Skupštini 30%, za predsednike radnih tela u Skupštini 20%, do 10% za  ostale poslanike (član 71/4).

Član 9. reguliše pravo poslanika na nadoknadu troškova prevoza. Tako poslanici čije su izborne jedinice udaljene 250 km. od Sofije imaju pravo na maksimalno 40 povratnih avionskih karata godišnje, dok ostali poslanici imaju pravo na najviše 12. Naknade za troškove smeštaja, adaptacije stambenog prostora, osiguranje i druge isplate vrše se iz National Assembly Housing Fund. Internim aktom Skupštine određuju se dnevnice narodnih poslanika. Članovi Evropskog parlamenta iz Bugarske, kao i članovi parlamentarnih delegacija koriste prostorije Skupštine za svoj rad.
6. Izrael
Dva zakona su pravni okvir za rad parlamenta (The Basic Law : the Knesset
  iz 1958. i The Knesset Law iz 1994.) u smislu regulisanja prava i obaveza članova parlamenta, proceduralnih pitanja, plata i dr. Parlament ima finansijsku autonomiju i njegov budžet je deo državnog budžeta, gde Ministarstvo finansija ne može odlučivati o budžetskim stavkama Knesset budžeta. Radno telo parlamenta (Public Committee) odlučuje o platama poslanika na osnovu Zakona o platama poslanika iz 1949. godine i Izmenama navedenog zakona iz 2001.godine
.
7. Italija
Nema Zakon o parlamentu. Oba doma (Poslanički Dom i Senat - Camera dei Deputati i Senato della Repubblica) imaju vlastite Poslovnike o radu (Regolamento Parlamentare), uključujući i finansijsku autonomiju, a u skladu sa članom 64. Ustava i u zavisnosti od budžetskih sredstava koja se izdvajaju iz centralnog budžeta na godišnjem nivou.

The Board of Quaestors čine tri zamenika, dva iz vladine koalicije, a jedan iz opozicije i odlučuju o finansijskim i administrativnim pitanjima u parlamentu.
8. Kipar
U Kipru rad  parlamenta je regulisan Poslovnikom (The Rules of Procedure of the Cyprus House of Representatives).

Parlament nema zaseban budžet, državni budžet uključuje i troškove za finansiranje  parlanenta.

U vezi sa platama i naknadama poslanika postoje odredbe u nacionalnom zakonodavstvu koje regulišu ova pitanja (član 84. Ustava). 

9. Litvanija
Nema Zakon o parlamentu, a Seimas nema zaseban budžet. Ministarstvo finansija, kao vladina institucija je nadležno za određivanje budžeta za potrebe parlamenta. Poslanici imaju pravo na plate i nadoknade u skladu sa zakonom Act on the State Politicians, Judges and State Oficials Remuneration, dok je za zaposlene u parlamentu primenjuju dva propisa i to: the Act on Civil Service i Labour Law.

Takođe, Luxemburg i Holandija nemaju posebne zakone o radu parlamenta, a njihovi parlamenti nemaju budžetsku autonomiju. Isti slučaj je i sa Norveškom,  u kojoj se posebnim zakonima regulišu prava poslanika
 .

10. Makedonija
Nema Zakon o parlamentu, ali se raspravlja o potrebi donošenja ovog zakona. Skupština nema finansijsku autonomiju i budžet je deo državnog  budžeta, koji Skupština usvaja na predlog Vlade Republike Makedonije. Prava i obaveze poslanika, plate i druge naknade regulisane su Zakonom  o narodnim poslanicima, a putni troškovi isplaćuju se na osnovu odluka određenih  radnih tela u Skupštini. 
11. Nemačka
Zakon The Basic Law for the Federal Republic of Germany Members of the Bundestag propisuje osnove organizacije i funkcionisanja nemačkog Bundestag-a. On obrazlaže neophodne troškove, organizaciju i položaj poslanika nemačkog parlamenta. Nemački Bundestag nema finansijsku autonomiju i budžet predstavlja  deo ukupnog državnog  budžeta. U skladu sa članom 110. Zakona, nacrt budžeta se dostavlja na razmatranje i usvajanje izvršnoj vlasti.

U skladu sa članom 48/3 Zakona, kao i osebnim pravnim aktom
  vrši se isplata plata i naknada za putne troškove poslanicima. Informacija o primanjima članova nemačkog Bundestag-a iz januara 2007. godine  prikazuje sve vrste primanja. Tako bruto iznos mesečne naknade poslanika iznosi 7009 EMU uz mogućnost dodatnih premija. Predsednik Bundestag-a ima duplo veća primanja, a podpredsednik 50% veća primanja u odnosu na primanja poslanika. Detaljnije informacije dostupne su u navedenoj Informaciji (Information On Benefits for Members of the German Bundestag).
 

Prava i obaveze, plate i naknade zaposlenog parlamentarnog osoblja su u skladu sa opštim uslovima važećim za sve državne službenike
.   
12. Poljska
Oba doma poljskog parlamenta, Sejm i Senat imaju posebne poslovnike. 

Parlament ima finansijsku autonomiju, budžet priprema Kancelarija Sejm-a (the Chancellery of the Sejm).

Predlog budžeta odobren od strane predsedavajućeg Sejm-a, dostavlja se Ministarstvu finansija koje ga inkorporira u državni budžet, ali nema mogućnost da menja budžetske stavke. Implementacija budžeta se nadgleda od strane predsedavajućeg Sejm-a.

Plate i naknade poslanika regulisane su Zakonom o obavljanju mandata poslanika ili senatora.
Plate zaposlenih u Sejmu i Senatu određuje Statut Službe Parlamenta.
13. Rumunija
Rumunski Senat ima zakon koji reguliše organizaciju poslovanja i aktivnosti članova parlamenta (The Law 96/2006 on the Status of Deputies and Senators). Parlament ima finansijsku autonomiju. Zaposleni u službama parlamenta svoja prava i obaveze regulišu zakonom: The Law 7/2006 on the Status of the Parliamentary Public Servant.

14. Rusija 

Nema Zakon o parlamentu, a troškovi funkcionisanja parlamenta finansiraju se iz državnog budžeta. Federalna skupština se konstituiše na osnovu član 5. Ustava Rusije. Postoji Savet Savezne skupštine i federalni budžet, koji se kontroliše od nadležnog tela (Sčetnaя palata Rossiйskoй Federacii). Plate poslanika određene su zakonom (Federalьnый zakon o statuse člena Soveta Federacii i statuse deputata Gosudarstvennoй Dumы Federalьnogo Sobraniя Rossiйskoй Federacii)
  dok plate zaposlenih određuje Federalьnый zakon "O gosudarstvennoй graždanskoй službe Rossiйskoй Federacii" iz 2004. godine.

15. Slovačka
Nema poseban zakon o radu parlamenta, koji takođe, nema finansijsku autonomiju. Zakon br.120/1993. reguliše plate i ostala primanja poslanika, kao i troškove funkcionisanja poslaničkih grupa. Za zaposlena lica u parlamentu nadležan je zakon koji se odnosi na rad zaposlenih u javnim institucijama.

16. Finska 

U finskom zakonodavnom sistemu Ustav i skupšstinska podzakonska akta sadrže osnovna pravila o radu parlamenta, ali ne postoji Zakon o parlamentu.
Parlament Finske uživa finansijsku autonomiju. Nacrt parlamentarnog budžeta se šalje Ministarstvu finansija, gde se dodaje kao deo ukupnog budžeta. 

The Act on Representatives Remuneration and  the Act on Parliamentary Officials reguliše prava poslanika na plate i druge naknade. Poslanici takođe imaju pravo na naknadu troškove putovanja vozom, avionom i pitničkim vozilom u Finskoj, kao i na naknadu troškove korišćenja taksija  (Helsinki Metropolitan Area) zbog poslova koji su vezani za zakonodavni rad.

17. Francuska
Nema Zakon o parlamentu. Finansijska autonomija parlamentarne skupštine znači mogućnost pripreme nacrta budžeta bez intervencije vladinih institucija, u skladu sa ukupnom budžetskom politikom države. Nacrt budžeta priprema Questeurs (ovlašćena služba) u saradnji sa predsednikom parlamenta, koji takođe  odgovara za izvršenje budžeta. 

Po isteku fiskalne godine Questeurs, u saradnji sa sekretarom, sačinjava godišnji izveštaj. Specijalni pododbor vrši poslednju kontrolu (analizu i komentare svih budžetskih stavki)  i jedini je ovlašćen za njegovo usvajanje.

18.  Hrvatska
Nema  Zakon o parlamentu i parlament se konstituiše u skladu sa Ustavom Hrvatske, a organizuje Poslovnikom o radu. Finansiranje rada parlamenta vrši se iz državnog budžeta. Zakon o pravima i obavezama državnih službenika je pravni osnov za plate zaposlenih, dok se ostale naknade (putni troškovi, troškovi korišćenja službenog vozila, reprezentacije i sl.) isplaćuju  na osnovu odluka nadležnih skupštinskih tela.

19. Češka Republika
Postoje dva propisa
  koja regulišu rad Poslaničkog doma (Poslanecka Snemovna) i Senata. Ustav Češke određuje broj poslanika, prava i obaveze, odgovornosti i sl., dok Poslovnik o radu  određuje funkcionisanje Poslaničkog doma.

Nema finansijske autonomije i pripadajući budžet je deo državnog budžeta. Prava, obaveze, plate i naknade poslanika regulisana su Zakonom (Law on salaries of Deputies, senators, government and several state organs representatives, constitutional judges and President of the republic (Law number 236/1995).

ZAKLjUČAK:

Većina razmatranih zemalja nema Zakon o parlamentu (Makedonija, Albanija, BiH, Hrvatska, Danska, Estonija, Italija, Rusija, Slovačka, Belgija, Litvanija, Luxemburg, Ausrija, Holandija, Norveška, Poljska, Finska, Kipar, Bugarska, Češka, Estonija, Slovenija, Švedska, i Velika Britanija). Posebna zakonska regulativa parlamenta postoji u Nemačkoj, Izraelu, Švajcarskoj i Rumuniji. Takođe, parlamenti u većini zemalja nemaju finansijsku autonomiju, ali postoje slučajevi u nekim zemljama da, iako nemaju Zakon o parlamentu, njihovi parlamenti imaju vlastiti budžet, koji je nezavisan od odluka nadležnih vladinih institucija (Belgija, Bugarska, Finska i Italija). Izraelski Parlament ima zakon, kao i finansijsku autonomiju. 

Izvori informacija:

Prilikom istraživanja navedene teme korišćeni su izvori iz domaćeg zakonodavstva, kao i podaci the European Centre for Parliamentary Research & Documentation (ECPRD) 
, istraživanje br. 847. 
Prilog 1.

Tabelarni prikaz:  Istraživanje na temu “Zakon o parlamentu”
Pitanja:

1. Da li postoji Zakon o parlamentu;
2. Da li parlament ima finansijsku autonomiju kada se govori o budžetu;
3. Kojim zakonom su regulisana prava, obaveze i plate poslanika;
4. Kojim zakonom su regulisana prava, obaveze i organizacija zaposlenih u parlamentu?
	Zemlja
	Zakon o parlamentu
	Finansijska autonomija
	Prava i obaveze poslanika
	Prava i obaveze zaposlenih
	Komentar

	Albanija
	Ne
	Nema
	 «Zakon o  poslanicima» i   

«Poslovnik o radu parlamenta
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Austrija
	Ne
	Nema
	«Zakon o poslanicima»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Belgija
	Ne
	Ima
	«Poslovnik o radu»
	«Poslovnik o radu»
	

	Bosna i Hercegovina
	Ne
	Nema
	«Poslovnik o radu skupštine»
	«Zakon o platama zaposlenih u skupštini»
	

	Bugarska

	Ne
	Ima
	«Poslovnik o radu»
	«Poslovnik o radu»
	

	Velika Britanija
	Ne
	Ima
	Zarade i troškovi su uređeni rezolucijom donjeg doma. 
	Postoji nadzorno telo koje je zaduženo za plate službenika
	. 



	Gruzija

	Ne
	Nema
	«Zakon o platama i naknadama poslanika»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Estonija

	Ne
	Nema
	«Zakon o narodnim poslanicima»
	«Poslovnik parlamenta»
	

	Izrael
	Da 
	Ima
	«Zakon o platama poslanika»
	«Zakon o radu» i «Zakon o parlamentu»
	

	Italija
	Ne
	Ima
	«Poslovnik o radu» Poslaničkog Doma i Senata
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Kipar
	Ne
	Nema
	Plate i naknade poslanika regulisane su u Ustavu čl. 84
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Litvanija
	Ne
	Nema
	«Zakon o političarima, sudijama i izboru državnih službenika»
	«Zakon o državniom službenicima» i «Zakon o radu»
	

	Luksemburg

	Ne
	Nema
	«Zakon o izborima»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Mađarska
	Ne
	Ima
	«Zakon o pravnom statusu članova parlamenta»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Makedonija
	Ne
	Nema
	«Zakon o narodnim poslanicima»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Nemačka
	Ima 
	Nema
	«Zakon o pravnom statusu članova Bundestaga»
	«Zakon o državnim službenicima»  i Kolektivni ugovor koji se odnosi na državnu službu
	

	Norveška
	Ne
	Nema
	«Zakon o izboru članova parlamenta» 
	Regulisano je ugovorom između Parlamenta i Sindikata i «Zakonom o državnim službenicima»
	

	Poljska

	Ne
	Ima
	«Zakon o obavljanju mandata poslanika ili senatora»
	«Statut Službe Parlamenta»
	

	Rumunija
	Ima
	Ima
	«Zakon o položaju poslanika i senatora»
	«Zakon o položaju državnih službenika u parlamentu»
	

	Rusija

	Ne
	Nema
	«Federalni zakon o statusu članova Saveta Federacije i statusu poslanika u Dumi»
	»Zakon o građanskim licima u državnoj službi RF»
	

	Slovačka
	Ne
	Nema
	«Zakon o platama članova parlamenta»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Slovenija
	Ne
	Nema
	Plate reguliše «Zakon o sistemu zarada u javnom sektoru»; Nadoknadu troškova putovanja reguliše «Odluka o ostalim troškovima i naknadama poslanika u Narodnoj skupštini»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Finska
	Ne
	Ima
	«Zakon o platama»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Holandija

	Ne
	Nema
	«Zakon o kompenzaciji članovima parlamenta»
	«Zakon o državnim službenicima» 


	

	Hrvatska
	Ne
	Nema
	«Poslovnik o radu»
	«Zakon o državnim službenicima»
	

	Češka
	Ne
	Nema
	«Zakon o platama poslanika, senatora, vladinih predstavnika, postavljenih sudija i Predsednika republike) 236/1995
	«Zakon o radu»
	Ustav i Poslovnik o radu regulišu rad 
Poslaničkog Doma i Senata

	Švajcarska
	Da
	Nema
	«Zakon o skupštini» 
	«Zakon o javnim službenicima»
	

	Švedska
	Ne
	Nema
	«Akt ekonomskih beneficija članova parlamenta»
	
	


� http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/index.asp


� Прилог 1.


� � HYPERLINK "http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1997_1_64" ��http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1997_1_64�





� � HYPERLINK "http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1972_273" ��http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1972_273�





� � HYPERLINK "http://www.parliament.bg/?page=app&lng=en&aid=6" ��http://www.parliament.bg/?page=app&lng=en&aid=6�





� � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic2_eng.htm" ��http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic2_eng.htm�





� � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/mk_expenses.htm" ��http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/mk_expenses.htm�





� The Act of Remuneration for the Members of Parliament -1954.  као основ и “Regulations on the Members of Parliament’s remuneration” који је донет од стране норвешког Парламента.  





�The Act on the Legal Status of Members of the German Bundestag.


� GermanBundestag -Administration -Division  PM 1 –Remuneration of Members


� The federal official law and  federal pay law i The collective agreement for the public service regular


� � HYPERLINK "http://www.duma.gov.ru/" ��http://www.duma.gov.ru/�





� � HYPERLINK "http://www.rg.ru/2004/07/31/gossluzhba-dok.html" ��http://www.rg.ru/2004/07/31/gossluzhba-dok.html�





� видети � HYPERLINK "http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1995/90.html" �http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1995/90.html� зa Посланички дом и � HYPERLINK "http://www.senat.cz/informace/zadosti/zak107-eng.php?ke_dni=27.09.2007&O=6" �http://www.senat.cz/informace/zadosti/zak107-eng.php?ke_dni=27.09.2007&O=6� за Сенат


� https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigation
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